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Principy organizace zajmovych skupin v CR:
pravni predpisy a jejich zména v dlsledku
procesu evropeizace’

MARKETA PiITROVA, HUBERT SMEKAL, PETR SucHY”

Abstract: Principles of Interest Group Organization in the Czech Republic:
Legal Rules and their Changes as a Result of Europeanization

This paper seeks to find out to what extent the process of EU accession has in uenced legal regulations
concerning the creation and functioning of social and political actors. Through the analysis of various
statutes and changes made to them, the paper tries to determine the role the EU plays in amending
assembly legislation. The actors under scrutiny include political parties, professional organizations,
labour unions, and civil society organizations. The paper concludes that the most in uenced field of
actors was the area of chambers of professionals which was obliged to conform to requirements for the
free movement of people and services in the European Union in order to comply with European law. The
Czech Republic was quite leisurely in their harmonization of statutes, with the majority of them passed
just before accession to the EU. An interesting part of the problem concerns the question of political party
membership, which is still reserved only for Czech citizens. However, European citizenship, with its voting
rights to the European Parliament and local magistrates, is arguably going to push slowly for change even
in this domain.
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1. Uvod

Cilem predkladané pravni analyzy je postihnout legislativni zmény v Upravé vzniku a or-
ganizace politickych a spoleCenskych aktért, které prob&hly v souvislosti s pfistoupenim
Ceské republiky k Evropské unii. Studie se tedy zaméfuje na otazku pravniho ramce or-
ganizace politickych stran, profesnich komor a zajmovych skupin, nikoliv na vlastni pole
jejich pusobeni. Pfedmétnou otazku proto piedstavuje zejména vyzkum toho, jak se ménily

" Text byl vytvofen v ramci projektu ,,Politi¢ti aktéfi v procesu evropeizace a internacionalizace poli-
tického prostoru CR* v programu Moderni spole¢nost a jeji promény.
** Autofi ptisobi na Katedfe mezinarodnich vztahti a evropskych studii Fakulty socialnich studii Masaryko-
vy univerzity. Adresa: Katedra MVES FSS MU, Jostova 10, 602 00 Brno; e-maily: pitrova@fss.muni.cz,
hsmekal@fss.muni.cz, psuchy@fss.muni.cz.
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&eské pravni piedpisy v souvislosti s dlouhodobym procesem piipravy Ceské republiky na
piistoupeni k Evropské unii i nasledné po pfistupu, co se tyka naptiklad ¢lenstvi v komorach,
moznosti pisobeni cizich statnich pfislusnikd ve vykonnych organech riznych politickych
aktéri atd.

Svoboda sdruzovani jakozto jedna ze zakladnich svobod stale spada do pasobnosti ze-
jména narodnich statd a Evropska unie na jeji vykon plisobi ,,pouze” sekundarn¢. Naptiklad
v ramci volného pohybu osob (a v ramci néj i pracovnikil) postupné dochazi ke stirani rozdilu
mezi domécimi a zahrani¢nimi pracovniky, ¢imz se otevira moznost ptisobeni ve stavovskych
organizacich 1 pro zahrani¢ni subjekty. Zprostfedkované tedy Evropska unie ptisobi i na sa-
motnou realnou podobu vykonu svobody sdruzovani v ¢lenskych statech. Otazka spjatosti
legislativnich zmén s procesem piistupovani k Evropské unii nicméné v mnoha piipadech
predstavuje spornou zaleZitost. Transformace legislativniho ramce Ceské republiky probi-
hala komplexné a byla ovlivnéna fadou podnétd. V jejim ramci je tézké posoudit, zda by
k novelizaci doslo i bez ohledu na evropskou integraci nebo zda se tak déje v souvislosti s ni.
I z ditvodu co nejvyssiho omezeni téchto potencidlné spornych momentt se analyza omezuje
na zadany ramec.

Diky pfenesenému, nicméné nikoliv zanedbatelnému vlivu Evropské unie na sektor repre-
zentace zajmu se stala analyza pravnich podminek a zmén béhem let 20002006 vychozim
bodem ke zkoumani prostoru zajmovych skupin v Ceské republice v disledku procesu evro-
peizace. Zvolené Casové obdobi bylo vygenerovano na zakladé analyzy meznikd procesu
pristupovani a procesu transformace zemi stfedni a vychodni Evropy. Samotny akt pfistou-
peni k Evropské unii v kvétnu 2004 sice predstavoval lehce urcitelny ¢asovy moment, avSak
zmeény legislativy, které se k tomuto Gcelu pfijimaly, probihaly v fadu nékolika let.

Ceska republika (respektive Ceskoslovensko) naznagila aspirace smérem ke ¢lenstvi
v Evropské unii/Evropskych spoleCenstvich pomérné zahy po listopadu 1989 a v pribéhu
90. let pomalu zacala navazovat uzsi vazby a testovat moznosti pfistoupeni. Reakce ze strany
Evropské unie byla vSak nejdfive velice omezend. Za prvni zasadnéjsi meznik lze oznacit az
definovani tzv. kodaiiskych kritérii pfedstavenych Evropskou radou v roce 1993. V nich Ev-
ropska unie stanovila, ze budouci ¢lensky stat musi splilovat vybrand politicka a ekonomicka
kritéria. Nalezi k nim i nutnost disponovat stabilnimi institucemi zarucujicimi demokracii,
pravni stat, ochranu lidskych prav a respektovani mensin (Evropska rada 1993: 13). Otazky
kapacity a vykonnosti administrativnich struktur byly dale posileny podminkou v podobé tzv.
madridského kritéria z roku 1995 (Evropska rada 1995). Ackoliv kandidatské zemé dostaly
tento jasny signal o podminkach vstupu, procedury rozsifeni byly nadale hibernovany a opa-
kované se ménily prezentované harmonogramy pfistoupeni dalSich zemi. Je mozné konstato-
vat, Ze proces rozsifovani, jehoz koncepce ve vinach byla predstavena v roce 1997 (Evropska
rada 1997) a nasledné zménéna v roce 1999 (Evropska rada 1999), byl pozdrzen nikoliv kvuli
nepiipravenosti kandidatt, ale diky nejednotnosti aktérd na strané EU.

Obdobi let 1997-2001, kdy bylo definitivn¢ rozhodnuto o pfednostnim clenstvi deseti
zemi z pavodnich dvanacti Zadatel@l, predstavovalo pro Ceskou republiku éru uréité stagnace,
respektive zdrzeni harmonogramu vlastni transformace, ktera postradala dostate¢ny vnéjsi im-
puls. Z hlediska zkoumaného problému Ize konstatovat, ze jakékoliv legislativni novelizace
v pribéhu obdobi tranzice souviseji s postupnym pfiblizovanim se Evropské unii, a tudiz i se
zkoumanym problémem. Vzhledem k dynamice sblizovani pravniho fadu CR ke standardim
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acquis communautaire a proménam harmonogramu procesu rozsifovani byl v pfipadé zkou-
mani problematiky reprezentace zajmu zvolen jako relevantni po¢atek zkoumaného obdobi
rok 2000. Tento rok je meznikem, v némz akcelerovaly piipravy na vstup Ceské republiky do
Evropské unie.

Naroky spojené s vymezenim zkoumaného obdobi se v mensi mife projevily i v piipadé
uréeni kone¢ného bodu vyzkumu. Jedna se totiz o stale trvajici proces, kdy legislativni zmény,
jez vyplyvaji z piistupu Ceské republiky k Evropské unii, neustéle pokracuji. Pro tcely této
analyzy byl proto zvolen jako hrani¢ni zavérecny moment k posuzovani legislativnich zmén
konec ¢ervna 2006.

Celkova suma legislativnich zmén, které byly pfijaty v souvislosti s pfistoupenim Ceské
republiky k Evropské unii, pfedstavuje nesmirné rozsahly a v jediné analyze nezpracovatel-
ny soubor opatfeni. Predkladana prace se proto pokousi co nejvice zzit pole svého zajmu,
a proto se predmét zkoumani koncentruje pfimo na zmény v legislativé, tykajici se zejména
organizace a fungovani pfedmétnych politickych a spole¢enskych aktérti. Modifikace v prav-
ni Gpravé, jez by rovnéz mohly ovliviiovat Cinnost aktérd, jsou povétSinou pouze zminény
a neni jim vénovana dalsi pozornost. Ackoliv se v kone¢né fazi jedna o prezentaci uceleného,
nicméné rozsahem zna¢né omezeného vyctu pravnich zmén, cela studie se zaklada na obsahlé
komparaci pravnich piedpist a jejich novelizaci.

Zkoumané subjekty fesitelé projektu rozdélili do Ctyt skupin:

* profesni komory,

* politické strany,

* odbory a femeslnicko-stavovské organizace,

« dalsi subjekty v kategorii ob¢anskych sdruzeni.

Tato kategorizace byla pii vypracovani pravni analyzy dodrZena a text podle ni rozéle-
nén. T¢lo prace tedy tvoii vlastni zkoumani zmén, které v souladu s vyse vyicenym piesné
nasleduje nacrtnutou systematizaci do ¢tyt skupin subjektii. V zavére¢né Casti se predkladaji
celkové vysledky zkoumani.

2. Vychozi podminky a pravni zdroje reprezentace zajmd

Z hlediska pravniho lze prostor pro pohyb z4djmovych skupin a politickych aktérti vymezit
ustavnimi piedpisy, zakony a dale detailnéjSimi pravnimi ptedpisy, které oSetiuji konkrétni
sektory plisobnosti zajmu.

2.1 Ustavni predpisy CR

V nejvyssi mife obecnosti upravuji sdruzovani osob normy ustavniho poradku Ceské republi-
ky, jmenovité ¢lanek 20 Listiny zdkladnich prav a svobod (Sbirka zakont €. 2/1993, v platném
znéni).

Ustava Ceské republiky (Sbirka zakonti & 1/1993 Sb., v platném znéni) organizaci zkou-
manych politickych aktérii pfimo neupravuje, novelizace mohou byt relevantni zejména
zprostiedkovang. Vedle toho, ze zména Ustavy vedla k umoznéni samotného piistupu k Ev-
ropské unii, vyjasnila zména ¢lanku 10 vztah mezi vnitrostatnim zdkonem a mezinarodni
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smlouvou. Pokud stanovi mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezi-
narodni smlouva.

Listina zakladnich prav a svobod doznala za celou dobu své existence pouze jediné, a to
jesté navic nepfilis vyznamné zmény, kdyz prodlouzila lhiitu pro pfedani zadrzené osoby sou-
du z 24 na 48 hodin. Sdruzovaci pravo upravuje ¢lanek 20 Listiny, ktery patii pod oddil dva
s nazvem Politickd prava (Hlava druha — Lidska prava a zakladni svobody).

,CL 20

(1) Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdru-
zovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich.

(2) Obcané maji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se
v nich.

(3) Vykon téchto prav lze omezit jen v pfipadech stanovenych zakonem, jestlize to je
v demokratické spole¢nosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu vetejné bez-
pecnosti a vefejného potadku, pfedchazeni trestnym ¢indim nebo pro ochranu prav
a svobod druhych.

(4) Politické strany a politicka hnuti, jakoz i jina sdruzeni jsou oddéleny od statu.*

Pravo na sdruzovani v odborovych organizacich je upraveno samostatné clankem 27, jenz
se jiz fadi pod Hlavu ¢tvrtou — Hospodarska, socialni a kulturni prava.

,CL 27

(1) Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych
a socialnich zajma.

(2) Odborové organizace vznikaji nezavisle na statu. Omezovat pocet odborovych organi-
zaci je nepiipustné, stejné jako zvyhodniovat nékteré z nich v podniku nebo v odvétvi.

(3) Cinnost odborovych organizaci a vznik a &innost jinych sdruZeni na ochranu hospo-
dafskych a socidlnich zajmti mohou byt omezeny zdkonem, jde-li o opatieni v de-
mokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu bezpecnosti statu, vetejného poradku
nebo prav a svobod druhych.

(4) Pravo na stavku je zaruéeno za podminek stanovenych zakonem; toto pravo nepfi-
slusi soudctim, prokuratorim, prislusnikiim ozbrojenych sil a prislusnikiim bezpec-
nostnich sbort.

Celkove lze konstatovat, Ze v souvislosti se vstupem do Evropské unie nedoslo na ustavni
urovni v oblasti regulace sdruzovani k zadnym piimym zménam.

2.2 Zakony CR

Obecné sdruzovani osob upravuje rovnéz zakon o sdruzovani obcanti (zdkon ¢. 83/1990 Sb.,
v platném znéni), ktery z posuzovanych kategorii subjektti pokryva tieti a ctvrtou kategorii —
tedy odbory a femeslnicko-stavovské organizace. Organizaci a fungovanim politickych stran
a hnuti se zabyva specialni zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich
(zakon €. 424/1991 Sb., v platném znéni).
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v

Jesté detailngjsi upravu pak predkladaji pravni predpisy v ptipadé profesnich komor, kde
se mira obecnosti posouva o dalsi troven nize. Neexistuje tedy jeden zakon o profesnich ko-
morach, nybrz zdkony piimo o jednotlivych komorach, které na sebe ptebiraji nekteré useky
ginnosti vefejné spravy. Uprava postaveni komor se v zdkonech objevuje bud’ samostatné
(viz zakon o Komote veterinarnich lékatt Ceské republiky — zakon ¢. 381/1991 Sb., v platném
znéni), nebo samostatn¢, ale upravuje se vice ,,spriznénych* komor dohromady v jediném za-
konu (viz zakon o Ceské 1ékaiské komore, Ceské stomatologické komote, Ceské lIékarnické
komote — zdkon ¢. 220/1991 Sb., v platném znéni), nebo ustanoveni o komorach tvoii soucéast
obecnéjiiho zikona reglementujiciho danou oblast &innosti (viz Ceska advokatni komora
a zékon o advokacii — 85/1996 Sb., v platném znéni; Exekutorska komora Ceské republiky
a zakon o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti — 120/2001 Sb., v platném znéni; Komo-
ra auditor Ceské republiky a zakon o auditorech — 254/2000 Sb., v platném znéni; Komora
dafiovych poradct Ceské republiky a zakon o dafiovém poradenstvi a Komoie dafiovych
poradcti Ceské republiky — 523/1992 Sb., v platném znéni; Komora patentovych zastupci
Ceské republiky a zakon o patentovych zastupcich — 417/2004 Sb., v platném znéni; Notai-
ska komora Ceské republiky a zakon o notafich a jejich &innosti — 358/1992 Sb., v platném
znéni), anebo v ramei obecnéjiiho zakona, ale spolu s dalsi komorou (viz Ceska komora archi-
tektl a Komora autorizovanych inzenyrt a technikt ¢innych ve vystavbé a zakon o vykonu
povoléni autorizovanych architektti a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyrt a technikd
¢innych ve vystavbé — 360/1992 Sb., v platném znéni).

3. Clenéni reprezentovanych zajma a jejich charakteristika
3.1 Profesni komory

Profesni komory s povinnym ¢lenstvim podléhaji ze vSech zkoumanych subjektti nejdetail-
né&jsi uprave, protoze se jednotlivé pravni predpisy zabyvaji pfimo jimi a upravuji zaklady
jejich vzniku a organizace. Jak jiz bylo zminéno v uvodni ¢asti, tiprava profesnich komor
existuje ve Ctyfech podobach:

* Jeden zakon vénovany pfimo jedné komote.

* Jeden zékon vénovany vice komoram.

* Organizacni pfedpisy komory soucasti obecnéjsiho zakona.

* Organizacni pfedpisy vice komor soucasti obecnéjsiho zakona.

Profesnich komor s povinnym ¢lenstvim, které upravuje zékon, existuje v Ceské republice
celkem dvanact. Vedle nich operuje i velké mnozstvi dalsich, zdkonem specificky neupra-
venych komor, které maji formu obcanského sdruzeni. V nasledujicich pasazich se rozebi-
raji zmény pravnich piedpisti u jednotlivych komor. Piehled profesnich skupin v CR nabizi
tabulka 1.

Jesté drobné poznamka k moznému terminologickému tskali — ¢eské zakony ve spojitosti
s vykonavateli povolani s povinnym ¢lenstvim v komorach obvykle pouzivaji adjektiva usa-
zeny a hostujici (napf. advokat). Jak Ize logicky dovodit, vyraz ,hostujici® vypovida o docas-
ném nebo piilezitostném charakteru vykonu pracovni naplné, zatimco ,,usazeny* v sobé nese
prvky trvalosti.
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Tabulka 1: Seznam profesnich komor s povinnym ¢lenstvim (upravenym zakonem).

Komora auditorti CR

Ceska komora architekti*

Ceska komora autorizovanych inzenyr( a technik &innych ve vystavbé

Ceska lékaiska komora

Ceska stomatologicka komora

Ceska lékarnicka komora

Komora dariovych poradcti CR

Exekutorska komora

Komora patentovych zastupct

Komora veterinarnich Iékart

Ceska advokatni komora

Notarska komora

* Clenstvi v komofe je povinné pouze v pfipadé, Ze architekt hodla v projektu poskytovat zaruku bezpe&ného
uzivani staveb (mechanicka odolnost, pozarni bezpec€nost, hygiena atd.).

Zdroj: Autori

3.1.1 Komora auditord CR

Pravni postaveni auditorti a jejich organizaci upravoval nejprve zakon ¢. 524/1992 Sb. o audito-
rech a Komote auditorti Ceské republiky, ktery v &ervenci 2000 nahradil zakon &. 254/2000 Sb.
o auditorech. Kli¢ové pasaze pro auditory z ¢lenskych stati Evropské unie se nachézeji v no-
vém zakoné v paragrafech 13a az 13f, které rozliSuji mezi usazenymi a hostujicimi auditory.
Cesky zakon vychézi ze zasady uznavani kvalifikaci, kterd umozituje, aby auditofi z jinych
¢lenskych statt vykonavali auditorskou €innost i v tuzemsku. VSichni auditofi zapsani v se-
znamu se sdruzuji v Komofte auditort, coz se tyka i usazenych auditort ze ¢lenskych statti EU.
Ugast v organech Komory neobsahuje pozadavek ob&anstvi. Znéni nerozlisujici mezi doméci-
mi a usazenymi auditory z ¢lenskych zemi EU pfinesl az zakon ¢. 169/2004 Sb. z bfezna 2004,
jenz novelizoval zakon ¢. 254/2000 Sb. a zaslouzil se o zafazeni paragrafi 13a az 13f, respek-
tive o takové znénli, jez by vyhovovalo pozadavkim Evropské unie.

3.1.2 Ceskd komora architektii a Ceskd komora autorizovanych inZenyrii a technik(i
¢innych ve vystavbé

Upravu ¢&innosti a sdruzovani architektd a autorizovanych inzenyra a technikl ¢innych ve
vystavbé obsahuje zakon &. 360/1992 Sb., v platném znéni. Ceska komora architektii i Ceské
komora autorizovanych inzenyrii a technikl ¢innych ve vystavbé piedstavuji stavovské orga-
nizace sdruzujici vSechny autorizované architekty a vSechny autorizované inZenyry a auto-
rizované techniky ¢inné ve vystavbé. Ustanoveni tykajici se pfedmétnych subjektt z ¢len-
skych zemi Evropské unie nalezneme v paragrafech 30a a nasledujicich, které zakotvil zdkon
¢. 224/2003 Sb. z cervna 2003, zakladajici se na zasadé nediskriminace. Sdruzovaci predpisy
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a pusobeni v obou Komorach se timto vztahuji i na usazené autorizované architekty a usazené
autorizované inzenyry a autorizované techniky ¢inné ve vystavbé z ¢lenskych statd EU.

3.1.3 Ceskd lékarskd komora, Ceskd stomatologickd komora a Ceskd lékdrnickd komora

Uprava postaveni téchto ti{ rozebiranych komor se nachazi v zakoné ¢. 220/1991 Sb. o Ceské
lékaiské komote, Ceské stomatologické komote a Ceské 1ékarnické komote, ktery byl nove-
lizovan pouze dvakrat, a to v letech 1992 a 2002, pfi¢emz ani jedna zména nema zadny vztah
k pristupu Ceské republiky k Evropské unii. Viechny komory stanovuji povinné &lenstvi,
pticemz vsichni jejich ¢lenové museji byt opravnéni k vykonu 1ékaiské, stomatologické nebo
farmaceutické praxe v zavislosti na komote. Moznosti vykonu této praxe pro obCany stati
Evropské unie stanovi zvlastni piedpis (viz zakon ¢. 95/2004 Sb. o podminkach ziskavani
a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického po-
volani 1ékafe, zubniho 1ékafe a farmaceuta v platném znéni), zalozeny na principu uznavani
kvalifikace pro absolventy vzdélani v jiném ¢lenském staté Evropské unie.!

3.1.4 Komora dariovych poradcti CR

Upravu &innosti a sdruzovani datiovych poradcti obsahuje zikon &. 523/1992 Sb. o dario-
vém poradenstvi a Komote dafiovych poradcti Ceské republiky v platném znéni. Ve vztahu
k danovym poradciim z ¢lenskych zemi Evropské unie jsou kli¢ova ustanoveni paragrafu
8a az 8f, jez byla do zékona vlozena zakonem &. 170/2004 Sb. z biezna 2004. Clenstvi
v Komofte danovych poradcti vznikda dnem zapisu do seznamu danovych poradcti, coz plati
i pro usazené daové poradce z Elenskych zemi EU. Clenstvi v Komote a jejich organech
je tudiz zaloZeno na zaklad¢é nediskriminace (stejného zachazeni), co se obCanského kri-
téria tyce.

3.1.5 Exekutorska komora

Upravu &innosti a sdruzovani exekutorti obsahuje zakon ¢. 120/2001 Sb. o soudnich exeku-
torech a exekucni ¢innosti v platném znéni. Exekutor ma pfi vykonu exekuc¢ni ¢innosti po-
staveni vefejného Cinitele. Stat poveéiuje soudni exekutory ttady, které existuji jako numerus
clausus (piesné stanoveny pocet ufadi). Exekutorem miize byt pouze ob&an Ceské republiky,
na né&jz se mimo jiné vztahuje pozadavek ukonceného vzdélani na pravnické fakulté se sidlem
v Ceské republice.

Vzhledem k podmince obéanstvi pro vykon samotné funkce exekutora logicky vyplyva,
ze podminka obc¢anstvi ztistava rozhodujici i pro ¢lenstvi v samospravnych organech. Proces
piistupovani k Evropské unii tedy nemé&l na organizaci Exekutorské komory zadny vliv.

3.1.6 Komora patentovych zdstupct

Upravu &innosti a sdruzovani patentovych zastupcii obsahuje zékon &. 417/2004 Sb. o paten-
tovych zastupcich v platném znéni, ktery do c¢ervna 2006 neprodélal jesté ani jednu noveliza-
ci. Predchozi zédkon ¢. 237/1991 Sb. o patentovych zastupcich (ve znéni pozdé&jsich piedpist)
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uvazoval o ¢lenech Komory patentovych zastupcti pouze jako o obanech, zatimco novy
zakon se jiz vyrovnava s novou evropskou realitou a pozadavky.

Zakon €. 417/2004 Sb. rozlisuje ve vztahu k patentovym zastupctim z ostatnich ¢lenskych
statti Evropské unie mezi usazenymi a hostujicimi patentovymi zastupci, pficemz druzi jme-
novani se mohou rovnéz ucastnit snému Komory, avSak bez hlasovaciho a volebniho prava.
Uprava usazeného patentového zastupce je zaloZena na zasadé nediskriminace podle ob&an-
stvi v ramci Evropské unie, o ¢emz svéd¢i i ustanoveni paragrafu 28: ,Neni-li stanoveno
jinak, pouzije se pro usazeného patentového zastupce pfimétené ustanoveni tohoto zékona,
pokud stanovi prava a povinnosti patentovych zastupct v souvislosti s poskytovanim sluzeb
patentového zastupce, véetné profesnich pfedpisti a ustanoveni zvlastnich pravnich predpisd,
a prava ucasti na snému Komory (§ 57) s hlasovacim a volebnim pravem.*

3.1.7 Komora veterindrnich lékart

Plsobeni Komory veterinarnich 1ékaiti upravuje stejnojmenny zékon ¢. 381/1991 Sb. o Ko-
mofe veterinarnich 1ékatt Ceské republiky, ktery dosud doznal jediné zmény, a to zakonem
¢. 318/2004 Sb. Aby mohli vykonavat veterinarni lécebnou a preventivni ¢innost, museji byt
veterinarni 1ékafi ¢leny Komory (viz paragraf 4). Tato povinnost nedopada jen na hostujici ve-
terinarni lékafe, prichazejici do Ceské republiky z ¢lenskych statii Evropské unie pouze za vy-
konem docasné nebo prilezitostné praxe, kteti cleny Komory byt nemuseji (viz paragraf 5a).

Zakon ¢. 318/2004 z 29. dubna 2004 obsahuje zejména zmény nutné pro adaptaci ¢eskych
pravnich ptedpist, tykajicich se sdruzovani a vykonu povolani veterinarniho 1ékare, pro fun-
govani v Evropské unii. Na rozdil od pravni upravy vykonu povolani a sdruzovani ve vétsiné
vyse zminénych komor se nerozlisuji usazeni a hostujici pracovnici Evropské unie, ale zdkon
obsahuje pouze ustanoveni o hostujicich veterinafich, kteti mohou, ale nemuseji byt Cleny
Komory. Z toho lze dovodit, Ze jakmile veterinaf z jiného ¢lenského statu Evropské unie
splituje podminky pro vykon svého povolani na zakladé zdkona ¢. 166/1999 Sb. o veterinarni
péci v platném znéni, mtze byt pti splnéni dalsich podminek (ptfedlozeni osvédceni o splnéni
podminek pro vykon odborné veterinarni ¢innosti, plné zptisobilost k pravnim tkontim, poda-
ni pisemné pfihlasky) na zcela nediskrimina¢nim zakladé zapsan do seznamu ¢lent Komory
a nasledné v ni ptisobit.

3.1.8 Ceska advokatni komora

Pravni tpravu vykonu povolani a sdruzovani advokati upravuje zakon ¢. 85/1996 Sb. o ad-
vokacii v platném znéni, ktery doznal od svého pfijeti v bfeznu 1996 mnohych novelizaci.
Na intenzité zmény nabraly po roce 2000, zejména pak v roce 2004, kdy se musela zohlednit
dalezita smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/5/ES o usnadnéni trvalého vykonu
povolédni advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla ziskéna kvalifikace.

Advokatem se stavé ten, kdo je zapsan do seznamu advokatt u Ceské advokatni komory.
Pro zapis do seznamu se vyZaduje splnéni fady podminek, nicméné i ob¢ané ¢lenskych stati
Evropské unie se mohou stat advokaty a ¢leny Komory v Ceské republice. Dilezity krok
smérem ke kompatibilité s pozadavky Evropské unie ucinil zakon ¢. 228/2002 Sb. Vyrazné
zmény prinesl rovnéz zakon ¢. 79/2006 Sb.
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Zakon ¢. 228/2002 Sb. (nabyva Géinnosti dnem vstupu smlouvy o rozsifeni v platnost
v pasazich tykajicich se evropského advokata) rozsitil okruh osob zpusobilych podle zakona
o advokacii (zédkon €. 85/1996 Sb.) vykonavat pravni sluzby i o fyzické osoby, které jsou
statnimi piislusniky nékterého z clenskych stati Evropské unie nebo ¢lenskych stati Dohody
o evropském hospodaiském prostoru a jez v tomto state ziskaly opravnéni poskytovat pravni
sluzby pod profesnim oznacenim svého domovského statu ozndmenym ve sdéleni Minis-
terstva spravedlnosti vyhlaSeném ve Sbirce zakont (dale jen ,,evropsky advokat). Novela
vlozila do znéni zékona ¢ast III, kterd se nazyva ,,Evropsky advokat* (paragrafy 35f a n.)
ho advokata® a ,,usazeného evropského advokata®.

Hostujici evropsky advokat poskytuje pravni sluzby na uzemi CR do¢asné nebo piilezi-
tostné a ma omezena prava (nemuize byt ¢lenem sdruzeni, spole¢nikem spole¢nosti, nema
opravnéni ucastnit se snému, ani byt volen do organti Komory) (srovnej paragrafy 35fan.).

Usazenym evropskym advokatem je evropsky advokat, ktery je zapsan do seznamu evrop-
skych advokatti vedeného Komorou a je poté oprdvnén poskytovat pravni sluzby na tizemi
Ceské republiky soustavné (viz paragrafy 35f a n.). Na usazené evropské advokaty se tedy
aplikuji pedpisy o sdruzovani advokati nediskriminac¢né€. Pokud jsou jednou cizi advokati na
seznamu evropskych advokatd, maji stejna prava ohledné pisobeni v Komote jako advokati
tuzems§ti.

3.1.9 Notarskd komora

Upravu &innosti a sdruzovéani notatii obsahuje zakon &. 358/1992 Sb. o notafich a jejich &in-
nosti v platném znéni. Obdobn¢ jako u ¢innosti exekutorti je notaiiim statem svéfen tfad,
jejichZ pocet je v Ceské republice predem stanoveny (princip numerus clausus). Notaiem se
mizZe stat (za splnéni dal$ich nutnych podminek) pouze ob&an CR (paragraf 7 odst. 1), coz
diskvalifikuje dal$i osoby bez ohledu na ¢lenstvi jejich domovské zemé v Evropské unii.

Notarskd komora sdruzuje vSechny notaie v obvodu kazdého krajského soudu a notat se
stava jejim Clenem dnem jmenovani notadfem (viz paragraf 29 odst. 4). Notaiskou komoru
Ceské republiky pak tvoii jednotlivé notaiské komory (viz paragraf 35 odst. 2).

V souvislosti s procesem pristupovani nedoslo s ohledem na zachovani podminky obc¢an-
stvi pro vykon notafské ¢innosti v Ceské republice k zadnym relevantnim zméndm v organi-
zaci sdruzovani notaru.

3.2 Politické strany

V Ceské republice piisobi celkem 95 politickych stran a 45 politickych hnuti (Ministerstvo
vnitra. Seznam politickych stran a hnuti). Sdruzovani jednotlivei v politickych stranach
a hnutich upravuje zékon ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich v platném znéni. Pfimo v novelizacich doty¢ného pravniho piedpisu nelze nalézt mo-
difikace, které by souvisely s pristupem Ceské republiky k Evropské unii. V této souvislosti
vak upouta ustanoveni odstavce 3 paragrafu 2, ktery zni: ,,Clenem strany a hnuti mize byt
obcan starsi 18 let (...).“ Vyuziti prava politicky se sdruzovat je tudiz podle platné legislativy
vyhrazeno pouze ob&aniim CR. V protipolu vii¢i tomuto selektivnimu principu jsou postavena
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prava vyplyvajici z evropského obcanstvi. Voleb do Evropského parlamentu a zejména mist-
nich voleb se mohou s aktivnim i pasivnim volebnim pravem tucastnit i obané cizich zemi,
avSak s bydlistém v tuzemsku. Omezeni politického sdruzovani neni s timto principem v pfi-
mém rozporu, protoze volebni systém v pfipadé komunélnich voleb umoziuje kandidaturu
volebnich stran, které mohou byt sestaveny nezavislymi kandidaty. Aktivni Gcast v mistnich
volbach a volbach do Evropského parlamentu je tedy ob&antim EU v CR zajisténa.

V piipadé politickych aktivit obéanti EU narazime na jistou ,,dvojkolejnost®. Obcané z ji-
nych &lenskych zemi EU se sice v CR nemohou sdruzovat v politickych stranach a hnutich,
nicméné mohou volit a byt voleni ve volbach do mistnich zastupitelstev a do Evropského
parlamentu. Aplikaci ,klasického* principu nediskriminace dochazi k jistému tlaku na mo-
difikaci znéni zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ktery by
umoznil politické sdruzovani i obéantim EU.

K pfimé zméné zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich vSak
nedochazi.

3.3 Odbory a femeslnicko-stavovské organizace

Subjekty v kategoriich odbory a femeslnicko-stavovské organizace vykazuji vysokou miru
podobnosti, a byly proto z hlediska vyzkumu pojimany jako jedna kategorie. Odbory a fe-
meslnicko-stavovské organizace nejcastéji existuji v podobé obcanského sdruzeni na zéklade
zakona €. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢anid v platném znéni a rovnéz v podob¢ zajmového
sdruzeni pravnickych osob vzniknuvsiho na zakladé paragrafu 20f a nasledujicich zdkona
¢. 40/1964 Sb. obcéansky zakonik v platném znéni. Jako podtyp oblanského sdruzeni se
objevovala i tzv. zivnostenska spoleCenstva definovana jako ,,sdruzeni podnikateld v ur-
¢itém oboru nebo oborech Zivnosti na vymezeném tzemi®, jeZ ,,haji a podporuji spoleéné
zajmy podnikatelt, ktefi jsou jejich ¢leny, a pfispivaji k fadnému provozovani zivnosti.
Podévaji na vyzadani nebo z vlastni iniciativy organiim statni spravy navrhy, informace
a stanoviska o Zivnostech v oboru své plisobnosti“ (srovnej ustanoveni paragrafu 69 zakona
¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani). Dotyény paragraf byl vSak zruSen zékonem
. 167/2004 Sb. z 25. biezna 2004.

Podminky vzniku a fungovani obcanskych sdruzeni upravuje zakon ¢. 83/1990 Sb. o sdru-
zovani obCanti v platném znéni. Zakonem ¢. 300/1990 Sb. z ¢ervence 1990 se do néj vlozil pa-
ragraf 9a tykajici se odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelll. Z novelizaci zakona
o sdruzovani obcani nelze dovodit jakoukoliv souvislost mezi jeho zménami a pfistupem
Ceské republiky k Evropské unii.

Moznost ztidit zajmové sdruzeni pravnickych osob vlozil do obéanského zakoniku (zakon
¢. 40/1964 Sb.) zakon €. 509/1991 Sb., ktery zaradil Gpravu zdjmovych sdruzeni pravnickych
osob do paragrafu 20f az 20j. Od roku 1991 az do ¢ervna 2006 doslo pouze k jediné zméné
doty¢nych paragraft (zapis do registru u krajského misto u okresniho ufadu), ktera vSak nema
ptimou souvislost s piistupem k Evropské unii.

Co se vzniku a organizace subjektd v kategorii odbory a femeslnicko-stavovské organi-
zace tyka, zmény predmétnych pravnich predpisti vznikaly nezévisle na procesu pfistupovani
Ceské republiky k Evropské unii.

O O
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3.4 Ostatni sdruzeni a zajmy

Ministerstvo vnitra registruje v Ceské republice k 31. srpnu 2006 na 64 689 ob¢anskych sdru-
zeni? (Ministerstvo vnitra. Seznam obcanskych sdruZeni). Jedna se o reprezentanty rozli¢-
nych zajmu, ktefi do politického procesu zasahuji s riiznou mirou intenzity. Podminky vzniku
a fungovani obéanskych sdruzeni upravuje zakon ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢ant v plat-
ném znéni. Zakon a jeho novelizace nepotvrzuji tezi o provazanosti jeho zmén s pfistupem
Ceské republiky k Evropské unii.

4. Zavér

Regitelé projektu rozdélili zZkoumané subjekty celkem do &tyt kategorii — na profesni komory,
politické strany, odbory a femeslnicko-stavovské organizace a dal$i subjekty. Predkladana
pravni analyza pak zjistovala, jak se zménila legislativa upravujici sdruzovani pfedmétnych
subjektii (vznik, organizaci a fungovani). Je zfejmé, ze provazanost ¢eské legislativy s pro-
cesem implementace evropskych zavazkti neprobihala ve vSech zkoumanych kategoriich
rovnomérng.

Proces pfistupovani Ceské republiky k Evropské unii vibec neovlivnil pravni predpisy
zabyvajici se sdruzovanim v odborech a femeslnicko-stavovskych organizacich. Rovnéz
modifikace v reglementaci sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich pro-
bihaly alespon podle stejnojmenného zakona nezavisle na evropském integracnim procesu,
kdyz sdruzovat se v politickych stranach a v politickych hnutich mohou pouze ob¢ané
Ceské republiky. Nicméné v souvislosti s politickymi pravy vyplyvajicimi z evropského
obcanstvi, jmenovité pasivnim i aktivnim volebnim pravem do mistnich zastupitelstev
a Evropského parlamentu, se otazka politického sdruzovani dostava do zorného pole in-
tegraniho procesu a mize vzniknout tlak na Gpravu obcanského pozadavku pro politické
sdruzovani.

Nejvyrazné&ji byly a jsou procesem piistupovani Ceské republiky k Evropské unii ovliv-
nény stavovské komory s povinnym clenstvim, jejichz pravni Gprava musela v souvislosti
se svobodou pohybu osob v ramci Unie zohlednit mozné ¢lenstvi a vykon povolani obcany
jinych clenskych statti. Na zakladé vyzkumu je mozné konstatovat, Ze organizace vétSiny
profesnich komor doznala v souvislosti s procesem pfistupovani Ceské republiky k Evropské
unii zmén tykajicich se jejich ¢lenstvi. Vétsina zakont zajist'ujici kompatibilitu ceské legisla-
tivy s evropskymi pozadavky byla pfijata az t€sné pred vlastnim ziskdnim ¢lenstvi v Evropské
unii k 1. kvétnu 2004. Samotny zpisob organizace, interakce mezi jednotlivymi organy atd.
v8ak integracni proces nikterak neovlivnil, protoze zmény jsou ¢isté funkéniho charakteru —
maji zajistit moznost vykonu ¢innosti, s niz je spojeno povinné ¢lenstvi v prislusné komote,
i ob¢aniim ¢lenskych stata.

Komory s povinnym ¢lenstvim miizeme rozdélit z hlediska participace subjektti z jinych
¢lenskych statt do dvou kategorii. Na této klasifikaci se podepisuje zejména princip nume-
rus clausus, ktery je typicky pro néktera pravnicka povolani a ktery si zachovava vyraznou
povahu statniho ufadu s pozadavky na podminku obéanstvi. Podle moZnosti participace ve
stavovskych komoréach (a vykonu povolani) v Ceské republice Ize délit komory na:
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» Komory s nediskrimina¢nim ¢lenstvim — vykon povolani pro obéany Evropské unie je
vazan pouze na dosazeni vyzadované kvalifikace, a to v kterémkoliv statu Unie. Sem
spadaji naptiklad komory architektd, auditorti ¢i dafiovych poradci.

» Komory s pozadavkem obcanstvi — typicky Notaiskd komora a Exekutorskd komora,
které shodné funguji na principu numerus clausus.

Vétsina komor tedy umoziuje plné ¢lenstvi (spolu s pravy a povinnostmi z n¢j vyplyvaji-
cimi) i pro ob¢any jinych ¢lenskych zemi, avSak Notaiska komora a Exekutorska komora si
pozadavek obcanstvi stale zachovavaji.

Frekventovanym jevem v pravnich piedpisech je existence dvou kategorii vykonavatele
predmétnych povolani — usazeného a hostujiciho, které od sebe odliSuje imysl ohledné délky
vykonu praxe na tizemi Ceské republiky, pfi¢emz plnymi sdruzovacimi pravy disponuje pouze
subjekt tzv. usazeny.

Dilezitou zminku o nediskriminacnim zachazeni obsahuje i obecnéjsi zakon o uznavani
odborné kvalifikace ¢. 18/2004 Sb., v platném znéni, ktery v ustanoveni odstavce 1 paragra-
fu 2 tika: ,,Spravni ufady a profesni komory jsou opravnény pro vykon regulované ¢innosti
v Ceské republice vyzadovat od statniho p¥islusnika jiného ¢lenského statu splnéni pouze téch
podminek, které zvlastni pravni piedpis vyzaduje od ob&ana Ceské republiky.*

Celkové Ize oznagit vliv pristoupeni Ceské republiky na pravni predpisy upravujici sdru-
zovani subjekti v profesnich komorach, politickych stranach, odborech a femeslnicko-sta-
vovskych organizacich jako omezeny — relevantni pouze u jedné kategorie subjektti (komor),
a to zejména v moznosti participace obcanti jinych ¢lenskych statil na stavovské samosprave.
Ovsem vliv evropské integrace na narodni upravu sdruzovani je pouze odvozeny, protoze
hlavnim ucelem je zajisténi volného pohybu pracovniki, tedy ekonomické ¢innosti, s niz je
sdruzovani v komorach sekundarné spjato.

Zmény na domaci urovni vlivem tlaku z Grovné evropské 1ze zkoumat v rimei konceptu ev-
ropeizace, v nasem pripadé bychom si mohli klast otazku — jak ovliviiuje Evropska unie prav-
ni predpisy v Ceské republice tykajici se svobody sdruzovani? Odpovéd’ zni — jen subsidiarné,
tlak sméfuje zejména na ekonomickou dimenzi (oblast low politics), na uvolnéni pohybu pra-
covnikd, pficemz nutné zmény v organizaci sdruzovani (umoznéni participace obcant jinych
Clenskych statti Evropské unie) jsou od tohoto ekonomického tlaku odvozené. Piimy tlak zame-
feny na samou podstatu svobody sdruzovani (oblast high politics) z Evropské unie nevychazi.

Poznamky

1. V obdobi po uzavérce textu doslo k dilezité udalosti, ktera bude zachycena alespoii v poznamce
pod carou. Evropsky soudni dvir shledal svymi rozsudky ¢. C-203/06 a C-204/06 z 18. ledna 2007,
7e Ceska republika nepfijala viechny piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu se smérnicemi o vol-
ném pohybu Iékaid a zubnich 1ékatti a 0 vzajemném uznavani jejich dokladti o dosazené kvalifika-
ci. Ceska republika zareagovala zménou zakona o Ceské 1ékaiské komote, Ceské stomatologické
komote a Ceské 1ékarnické komote zakonem ¢&. 111/2007 Sb. z 19. dubna 2007, kterym otevira
Clenstvi v komorach mimo jiné i pro statni pfislusniky ¢lenskych statii EU a jejich rodinné piislus-
niky. Novela zakona rovnéz zavadi institut hostujicich osob, tykajici se do¢asnych nebo piilezitost-
nych vykonavateld zdravotnického povolani z jiného ¢lenského statu na uzemi Ceské republiky.

2. Cislo zahrnuje i vy$e zminéné odbory a femeslnicko-stavovské organizace, které maji rovnéz for-
mu obc¢anského sdruzeni.
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Ustava Ceské republiky — Sbirka zakont &. 1/1993 Sb. + jednotlivé zmény.

Zakon ¢. 120/2001 Sb. o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni rad) + jeho jednotlivé
zmeény.

Zakon €. 166/1999 Sb. o veterindarni péci (veterindrni zakon) + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 18/2004 Sb. o uzndavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich prislusnikii ¢lenskych
statit Evropské unie a o zméné nékterych zakonii (zakon o uzndvani odborné kvalifikace) + jeho jed-
notlivé zmény.

Zékon &. 220/1991 Sb. o Ceské Iékarské komore, Ceské stomatologické komore, Ceské lékdrnické ko-
more + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 237/1991 Sb. o patentovych zastupcich + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 254/2000 Sb. o auditorech + jeho jednotlivé zmény.

Zakon ¢. 358/1992 Sb. o notdrich a jejich cinnosti (notarsky rad) + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 360/1992 Sb. o vykonu povolani autorizovanych architektit a o vykonu povolani autorizova-
nych inzenyrii a technikii ¢innych ve vystavbé + jeho jednotlivé zmény.

Zéakon &. 381/1991 Sb. o Komore veterindrnich lékarii Ceské republiky + jeho zména.

Zakon €. 40/1964 Sb. obcéansky zdkonik + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 417/2004 Sb. o patentovych zastupcich.

Zakon €. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich + jeho jednotlivé
zmeény.

Zakon €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani + jeho jednotlivé zmény.

Zéakon &. 523/1992 Sb. o daiiovém poradenstvi a Komore daiiovych poradcii Ceské republiky + jeho
jednotlivé zmény.

Zéakon &. 524/1992 Sb. o auditorech a Komore auditorii Ceské republiky + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 83/1990 Sb. o sdruzovani obcanii + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 85/1996 Sb. o advokacii + jeho jednotlivé zmény.

Zakon €. 95/2004 Sb. o podminkdch ziskavani a uzndvani odborné zpusobilosti a specializované zpiiso-
bilosti k vykonu zdravotnického povolani lékare, zubniho lékare a farmaceuta + jeho zména.



